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ПРОТОКОЛ заседания 

Краевой комиссии 
по разработке территориальной программы 
обязательного медицинского страхования

27 декабря 2019 года № 14
Присутствующие:

Председатель Краевой комиссии
Ванчикова Аягма Гармаевна
заместитель председателя Правительства Забайкальского края по социальным вопросам
Секретарь

Буданова Ольга Александровна
заместитель начальника финансово-экономического отдела ТФОМС Забайкальского края
Участники совещания
	Вишнякова 

Валентина Александровна

Громов Петр

Владимирович


	президент Забайкальской региональной общественной организации «Профессиональная ассоциация «Профессиональная ассоциация медицинских специалистов»
директор ЧУЗ «Клиническая больница «РЖД-Медицина» города Чита»

	Назарова Ольга Анатольевна
Краснояров Антон

Александрович

Мурзина Маргарита Иннокентьевна


	председатель Забайкальской краевой организации профсоюза работников здравоохранения Российской Федерации;
первый заместитель министра здравоохранения Забайкальского края

начальник финансово-экономического отдела ТФОМС Забайкальского края;

	Петина Оксана Николаевна


	заместитель председателя первичной организации профсоюза государственного учреждения здравоохранения "Клинический медицинский центр г. Читы";



	Рублева  Маргарита
Владимировна
	заместитель председателя профсоюзного комитета первичной организации поликлинического подразделения № 2 государственного учреждения здравоохранения «Клинический медицинский центр г. Читы»;


	Рыкова Наталья 

Ивановна

Серебрякова Ольга 

Владимировна

Сафонова Виолетта Владимировна

	главный врач государственного учреждения здравоохранения «Клинический медицинский центр г. Читы»
президент некоммерческого партнерства «Забайкальская медицинская палата»

внутренний аудитор государственного унитарного предприятия Забайкальского края "Государственная страховая медицинская компания "Забайкалмедстрах";


	Скляр

Анастасия Валентиновна


	директор филиала "Читинский" акционерного общества "Страховая группа "Спасские ворота - М";



	Чабан
Сергей Николаевич


	директор территориального фонда обязательного медицинского страхования Забайкальского края;



	Шелехова

Наталья Владимировна

	генеральный директор государственного унитарного предприятия Забайкальского края "Государственная страховая медицинская компания "Забайкалмедстрах".



Повестка заседания:

1. О разработке проекта Программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов на территории Забайкальского края.

Докладчик – Краснояров А.А., первый заместитель министра здравоохранения Забайкальского края.
2. Об утверждении Тарифного соглашения на медицинскую помощь в системе обязательного медицинского страхования Забайкальского края на 2020 год.

Докладчик – Мурзина М.И., заместитель директора – начальник финансово-экономического отдела ТФОМС Забайкальского края.
3. Об утверждении объемов предоставления медицинской помощи медицинским организациям, работающим в системе обязательного медицинского страхования Забайкальского края на 2020 год.

Докладчик – Краснояров А.А., первый заместитель министра здравоохранения Забайкальского края.

Ванчикова А.Г. установила явку членов Краевой комиссии по разработке территориальной программы обязательного медицинского страхования (далее - Краевая комиссия).

Из 18 человек, входящих в состав Краевой комиссии, присутствуют 15 человек. 
Кворум имеется, состав Краевой комиссии правомочен принимать решения.
Обсуждается повестка заседания.
Решили: повестку заседания утвердить.
I. О разработке Программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Забайкальского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (далее - Территориальная программа).
Слушали: Красноярова А.А., первого заместителя министра здравоохранения Забайкальского края.
Правилами обязательного медицинского страхования, утвержденными приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 28 февраля 2019 года № 108н утверждено Положение о деятельности Комиссии по разработке территориальной программы обязательного медицинского страхования (далее – Положение). Согласно Положению Краевая комиссия разрабатывает проект территориальной программы.

 Территориальная программа разработана в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 07 декабря 2019 года № 1610 «О Программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».

Программа формируется с учетом порядков оказания медицинской помощи и на основе стандартов медицинской помощи, а также с учетом особенностей половозрастного состава населения, уровня и структуры заболеваемости населения Российской Федерации, основанных на данных медицинской статистики.


Финансирование Территориальной программы осуществляется за счет средств бюджета Забайкальского края (далее – краевой бюджет) и средств бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Забайкальского края (далее - средства обязательного медицинского страхования).

Территориальная программа включает в себя следующие разделы:


1. Общие положения;

2. Перечень видов, форм и условий медицинской помощи, оказание которой осуществляется бесплатно;


3. Перечень заболеваний и состояний, оказание медицинской помощи при которых осуществляется бесплатно, и категории граждан, оказание медицинской помощи которым осуществляется бесплатно;

4. Условия реализации установленного законодательством Российской Федерации права на выбор врача, в том числе врача общей практики (семейного врача) и лечащего врача (с учетом согласия врача);

 
 5.  Порядок реализации установленного законодательством Российской Федерации права внеочередного оказания медицинской помощи отдельным категориям граждан в медицинских организациях, находящихся на территории Забайкальского края;


6. Сроки ожидания медицинской помощи, оказываемой в плановой форме, в том числе сроки ожидания оказания медицинской помощи в стационарных условиях, проведения отдельных диагностических обследований и консультаций врачей-специалистов; 


7. Перечень мероприятий по профилактике заболеваний и формированию здорового образа жизни, осуществляемых в рамках Территориальной программы;


8. Порядок обеспечения граждан лекарственными препаратами, медицинскими изделиями, включенными в утверждаемый Правительством Российской Федерации Перечень медицинских изделий, имплантируемых в организм человека, лечебным питанием, в том числе специализированными продуктами лечебного питания, по назначению врача, а также донорской кровью и ее компонентами по медицинским показаниям в соответствии со стандартами медицинской помощи с учетом видов, условий и форм оказания медицинской помощи, за исключением лечебного питания, в том числе специализированных продуктов лечебного питания (по желанию пациента);

9. Условия размещения пациентов в маломестных палатах (боксах) по медицинским и (или) эпидемиологическим показаниям, установленным Министерством здравоохранения Российской Федерации;

10. Порядок предоставления транспортных услуг при сопровождении медицинским работником пациента, находящегося на лечении в стационарных условиях, в целях выполнения порядков оказания медицинской помощи и стандартов медицинской помощи в случае необходимости проведения такому пациенту диагностических исследований – при отсутствии возможности их проведения медицинской организацией, оказывающей медицинскую помощь пациенту;

11. Условия предоставления детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, в случае выявления у них заболеваний медицинской помощи всех видов, включая специализированную, в том числе высокотехнологичную, медицинскую помощь, а также медицинскую реабилитацию;

12. Условия и сроки диспансеризации населения для отдельных категорий населения, профилактических осмотров несовершеннолетних;


13. Порядок и размеры возмещения расходов, связанных с оказанием гражданам медицинской помощи в экстренной форме медицинской организацией, не участвующей в реализации территориальной программы;

        
14. Средние нормативы объемов медицинской помощи;

  
15. Средние нормативы финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи, средние подушевые нормативы финансирования;

16. Способы оплаты медицинской помощи, оказываемой застрахованным лицам в рамках программы ОМС.


В рамках Территориальной программы предлагается утвердить следующие приложения:
- Перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, необходимых для оказания стационарной медицинской помощи, медицинской помощи в дневных стационарах всех типов, а также скорой и неотложной медицинской помощи;


-Перечень лекарственных препаратов, отпускаемых населению в соответствии с Перечнем групп населения и категорий заболеваний, при амбулаторном лечении которых лекарственные средства и изделия медицинского назначения отпускаются по рецептам врачей бесплатно, а также в соответствии с Перечнем групп населения, при амбулаторном лечении которых лекарственные средства отпускаются по рецептам врачей с 50-процентной скидкой;


- Перечень медицинских организаций, участвующих в реализации Территориальной программы, в том числе программы ОМС, с указанием медицинских организаций, проводящих профилактические медицинские осмотры, в том числе в рамках диспансеризации;


-Условия оказания медицинской помощи в медицинских организациях, участвующих в реализации Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Забайкальского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, в том числе программы ОМС;

- Целевые значения критериев доступности и качества медицинской помощи, оказываемой в рамках Территориальной программы;


- Перечень расходных материалов и  инструментов, применяемых при оказании бесплатной стоматологической помощи в рамках Территориальной программы.

Расчетная потребность финансовых средств на реализацию Территориальной программы на 2020 год составляет 23 359,1 млн. рублей:

из средств обязательного медицинского страхования – 18 465,5 млн. рублей;

из средств краевого бюджета – 4893,6 млн. рублей.

Утвержденная стоимость Территориальной программы на 2020 год составляет  21857,3 млн. рублей:

из средств обязательного медицинского страхования – 18 465,5 млн. рублей;

из средств краевого бюджета –3 391,8 млн. рублей.

Дефицит Территориальной программы на 2020 год за счет средств краевого бюджета составляет 30,7% (1501,8 млн. рублей) от расчетной потребности средств краевого бюджета.

Средние подушевые нормативы финансирования, предусмотренные Территориальной программой (без учета расходов федерального бюджета), составляют: за счет средств краевого бюджета (в расчете на 1 жителя)
в 2020 году – 3182,4  рубля, в 2021 году – 3765,9  рубля, в 2022 году – 3972,7 рубля, за счет средств ОМС на финансирование программы ОМС за счет субвенций Федерального фонда обязательного медицинского страхования (в расчете на 1 застрахованное лицо) в 2020 году – 17 475,6 рубля, в 2021 году – 18 546,1 рубля, в 2022 году – 19 559,1 рубля.

Предлагается проект Территориальной программы на 2020 год одобрить и направить на утверждение в Правительство Забайкальского края.
Решили: проект Территориальной программы одобрить и направить на утверждение в Правительство Забайкальского края.
Решение принято единогласно.
II. Об утверждении Тарифного соглашения на медицинскую помощь в системе обязательного медицинского страхования Забайкальского края
на 2020 год.
Слушали: Мурзину М.И., заместителя директора – начальника финансово-экономического отдела ТФОМС Забайкальского края.
Правилами обязательного медицинского страхования, утвержденными приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 28 февраля 2019 года № 108н утверждено Положение о деятельности Комиссии по разработке территориальной программы обязательного медицинского страхования. Согласно Положению Краевая комиссия разрабатывает проект территориальной программы, распределяет объемы предоставления медицинской помощи между страховыми медицинскими организациями и между медицинскими организациями, осуществляет рассмотрение тарифов. На заседание Комиссии представлен проект Тарифного соглашения на медицинскую помощь в системе обязательного медицинского страхования Забайкальского края на 2020 год (далее – Тарифное соглашение).

Представленное Тарифное соглашение разработано в соответствии с Федеральным законом от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», Правилами обязательного медицинского страхования, утвержденными приказом Минздравсоцразвития РФ от 28 февраля 2019 года № 108н, Территориальной программой, Методическими рекомендациями.

На 2020 год основными отличиями новой модели клинико-статистических групп (далее – КСГ) от модели КСГ 2019 года являются:

1) увеличение количества КСГ в условиях круглосуточного стационара с 359 до 364 групп, в условиях дневного стационара – с 150 до 153 групп, в том числе за счет:

- расширения количества КСГ для случаев лекарственной терапии взрослых пациентов при злокачественных новообразованиях (кроме лимфоидной и кроветворной тканей) в стационарных условиях и в условиях дневного стационара с 10 до 13 групп;

- расширения количества КСГ для случаев лечения эпилепсии в стационарных условиях;

- выделения КСГ в условиях дневного стационара для случаев госпитализации в диагностических целях с проведением биопсии и последующим проведением молекулярно-генетического и/или иммуногистохимического исследования;

2) пересмотр содержания КСГ для случаев лучевой терапии;

3) увеличение коэффициентов относительной затратоемкости КСГ для случаев хирургического лечения по профилю «Онкология» с учетом анестезиологического пособия;

4) пересмотр коэффициентов относительной затратоемкости КСГ по профилю «Онкология» с учетом средних нормативов объема медицинской помощи и финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи, установленных Программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи.
Тарифное соглашение распространяется на медицинские организации, осуществляющие деятельность в системе обязательного медицинского страхования Забайкальского края.
Тарифное соглашение содержит следующие разделы:
1. Общие положения;

2. Способы оплаты медицинской помощи;

3. Размер и структура тарифов на оплату медицинской помощи;

4. Размер неоплаты или неполной оплаты затрат на оказание медицинской помощи, а также уплаты медицинской организацией штрафов за неоказание, несвоевременное оказание либо оказание медицинской помощи ненадлежащего качества;

5. Заключительные положения.
В рамках Тарифного соглашения предлагается утвердить следующие приложения:
· Перечень медицинских организаций, участвующих в реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования Забайкальского края в 2020 году (Приложение № 1 к Тарифному соглашению);

· Тарифы на медицинскую помощь в системе обязательного медицинского страхования Забайкальского края (Приложение № 2 к Тарифному соглашению);

· Тарифы на отдельные диагностические (лабораторные) исследования в разрезе отдельных медицинских услуг (Приложение № 3 к Тарифному соглашению);

· Коэффициенты дифференциации для муниципальных образований (Приложение № 4 к Тарифному соглашению);

· Коэффициенты уровня (подуровня) оказания медицинской помощи в стационарных условиях (Приложение № 5 к Тарифному соглашению);

· Коэффициенты сложности лечения пациента (Приложение № 6 к Тарифному соглашению);

· Перечень медицинских организаций и их структурных подразделений, отвечающих условиям для установления коэффициента дифференциации на прикрепившихся к медицинской организации лиц с учетом наличия подразделений, расположенных в сельской местности, отдаленных территориях, ПГТ и малых городах с численностью населения до 50 тыс. человек, и расходов на их содержание и оплату труда персонала (Приложение № 7 к Тарифному соглашению);

· Коэффициенты уровня (подуровня) оказания медицинской помощи в амбулаторных условиях (Приложение № 8 к Тарифному соглашению);

· Половозрастные коэффициенты дифференциации подушевого норматива финансирования на прикрепившихся лиц по медицинской помощи, оказанной в амбулаторных условиях на собственную деятельность (Приложение № 9 к Тарифному соглашению);

· Средневзвешенный интегрированный коэффициент дифференциации подушевого норматива и размер дифференцированного подушевого норматива финансирования скорой медицинской помощи  (Приложение № 10 к Тарифному соглашению);

· Половозрастной коэффициент дифференциации подушевого норматива финансирования скорой медицинской помощи (Приложение № 11 к Тарифному соглашению); 

· Перечень показателей результативности деятельности медицинских организаций и критерии их оценки (Приложение № 12 к Тарифному соглашению);

· Среднее количество УЕТ в одной медицинской услуге, применяемое для обоснования объема и стоимости посещений при оказании первичной медико-санитарной специализированной стоматологической помощи в амбулаторных условиях (Приложение № 13 к Тарифному соглашению);

· Перечень клинико-статистических групп с указанием коэффициентов относительной затратоемкости для медицинской помощи, оказанной в стационарных условиях (Приложение № 14 к Тарифному соглашению);

·  Перечень клинико-статистических групп с указанием коэффициентов относительной затратоемкости для медицинской помощи, оказанной в условиях дневного стационара (Приложение № 15 к Тарифному соглашению);

· Перечень оснований для отказа в оплате медицинской помощи (уменьшения оплаты медицинской помощи), а также уплаты медицинской организацией штрафа, в том числе за неоказание, несвоевременное оказание либо оказание медицинской помощи ненадлежащего качества (в том числе для случаев оказания скорой медицинской помощи вне медицинской организации) (Приложение № 16 к Тарифному соглашению).
Предлагается утвердить Тарифное соглашение на медицинскую помощь в системе обязательного медицинского страхования на 2020 год.
Решили: утвердить представленное Тарифное соглашение на медицинскую помощь в системе обязательного медицинского страхования Забайкальского края  на 2020 год.

Решение принято единогласно.

III. Об утверждении объемов предоставления медицинской помощи медицинским организациям, работающим в системе обязательного медицинского страхования Забайкальского края на 2020 год.
Слушали: Красноярова А.А., первого заместителя министра здравоохранения Забайкальского края.

Согласно Положению Краевая комиссия распределяет объемы предоставления медицинской помощи между медицинскими организациями (прилагаются).

Министерство здравоохранения Забайкальского края предлагает распределить объемы медицинской помощи на 2020 год для медицинских организаций, работающих в системе обязательного медицинского страхования Забайкальского края, которые были рассчитаны в соответствии с нормативами, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 07 декабря 2019 года № 1610  «О Программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», а также с учетом Методических рекомендаций по способам оплаты медицинской помощи за счет средств обязательного медицинского страхования на 2020 год (Министерство здравоохранения Российской Федерации № 11-7/и/2-11779 и Федеральный фонд обязательного медицинского страхования № 17033/26-2/и от 12 декабря 2019 года).

Решили: утвердить.
Голосовали: за - 14 человек, 1 - воздержался.

Настоящий протокол с приложениями разместить на официальных сайтах Министерства здравоохранения Забайкальского края и ТФОМС Забайкальского края для использования в работе страховыми медицинскими организациями и медицинскими организациями.
Председатель Комиссии                                                                        А.Г. Ванчикова  
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